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Introduction

Au Canada et dans le monde entier, de nombreuses femmes, filles et personnes de diverses identités de genre
continuent de vivre dans des logements précaires ou dangereux en raison de 'iniquité et de la discrimination.®
Dans le contexte canadien, ces groupes connaissent des niveaux disproportionnés de besoins impérieux de
logement et de pauvreté.” Il y a une grave pénurie de logements abordables et appropriés qui répondent aux
besoins de diverses femmes et de familles dirigées par des femmes, exacerbée par des problémes systémiques
qui maintiennent ce groupe piégé dans la pauvreté et qui luttent pour obtenir une aide au logement. Dans un
contexte ou les options de logement sont rares et les refuges d’urgence débordés, de nombreuses femmes et
personnes de diverses identités de genre s’en remettent a des réseaux informels pour se loger ou adoptent des
stratégies de survie dangereuses pour accéder a un abri et répondre a leurs besoins fondamentaux. La nécessité
de rester dans des situations d’itinérance cachée non seulement expose ce groupe au risque d’exploitation et
d’abus, mais rend également leurs besoins invisibles pour les soutiens, les systéemes et le développement de
politiques traditionnels.>

La ratification de la Loi sur la stratégie nationale sur le logement en 2019 a le potentiel de transformer notre
réponse aux inégalités fondées sur le sexe au sein du systeme de logement canadien. La Loi sur la stratégie
nationale sur le logement établit le droit a un logement comme un droit fondamental de la personne,
reconnaissant que « le logement revét un caractere essentiel pour la dignité inhérente a la personne humaine et
pour son bien-étre, ainsi que pour I'établissement de collectivités viables et ouvertes. »* Cette législation, avec
son engagement explicite a améliorer les résultats en matiere de logement pour les personnes qui en ont le plus
besoin, représente un énorme pas en avant vers la résolution des niveaux disproportionnés de besoins en
matiére de logement et des violations uniques du droit au logement que connaissent les femmes, les filles et les
personnes de diverses identités de genre.

Il est toutefois important de noter que les défenseurs et les universitaires ont trouver des écarts importants
entre les programmes et les politiques de la Stratégie nationale sur le logement et une approche du logement
basée sur les droits.” La Stratégie nationale sur le logement elle-méme reconnait les écarts actuels dans les
connaissances nécessaires pour évaluer I'incidence que certains programmes et initiatives de logement peuvent
avoir sur les femmes, les filles et les personnes de diverses identités de genre.6 A la lumiére de ces écarts, le
présent rapport emploie une analyse fondée sur les droits et I’ACS+ des programmes, des politiques et des
dépenses de la Stratégie nationale sur le logement, en explorant leur pertinence pour la réalisation
progressive du droit au logement des femmes, des filles et des personnes de diverses identités de genre au
Canada.
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Etant donné que la Loi sur la stratégie nationale sur le logement est fondée sur la reconnaissance du droit au
logement tel que défini par le droit international en matiere de droits de la personne, nous utilisons les normes
internationales sur les droits de la personne pour guider nos analyses. Nous nous appuyons spécifiquement sur
les conseils sur la réalisation progressive fournis par la Rapporteuse spéciale des Nations Unies sur le logement
convenable en tant qu’élément du droit dans son rapport 2020, Lignes directrices relatives a la réalisation du
droit & un logement convenable’ Ces lignes directrices fournissent des directives en matiere de droits de la
personne qui font autorité et permettent d’évaluer les progres accomplis dans la réalisation du droit au
logement des femmes, des filles et des personnes de diverses identités de genre par le biais de la Stratégie
nationale sur le logement.

Bien que cet examen ne soit pas exhaustif, il met en lumiere plusieurs dimensions de la Stratégie nationale sur le
logement qui sont incompatibles avec la réalisation progressive du droit au logement pour les femmes, les filles
et les personnes de diverses identités de genre. Quatre programmes de la Stratégie nationale sur le logement
sont analysés ci-dessous a cet égard : I’Allocation canadienne pour le logement, I'Initiative Financement de la
construction de logements locatifs, Vers un chez-soi et le Fonds national de co-investissement pour le logement.
Alors que des progrés significatifs ont été et continueront d’étre réalisés par la Stratégie nationale sur le
logement vers la réalisation du droit au logement pour les femmes, les filles et les personnes de diverses
identités de genre, les préoccupations décrites ci-dessous devraient préoccuper le défenseur fédéral du
logement. Nous espérons que leur articulation contribuera élargir et a transformer certains éléments de ces
programmes de la Stratégie nationale sur le logement.

Contexte - Engagements en matiére d'équité entre
les sexes dans le NHS et le NHSA

En 2019, le Canada a ratifié le droit au logement dans sa législation nationale sous la forme de la Loi sur la
stratégie nationale sur le logement. La Loi sur la stratégie nationale sur le logement reconnait que « logement

revét un caractere essentiel pour la dignité inhérente a la personne humaine et pour son bien-étre, ainsi que
pour I’établissement de collectivités viables et ouvertes », et met en ceuvre des mécanismes de surveillance du
droit au logement qui visent a faire progresser la réalisation de ce droit au Canada.? La Loi sur la stratégie
nationale sur le logement a été adoptée 22 mois aprés I'annonce de la Stratégie nationale sur le logement du

Canada : Avoir un chez-soi, qui fait elle-méme référence a une approche du logement fondée sur les droits et

consacre 25 % de ses investissements a la satisfaction des besoins en logement des femmes et des filles.’ La Loi
sur la stratégie nationale sur le logement et |la Stratégie nationale sur le logement représentent un changement
essentiel dans la politique et la législation fédérales vers une reconnaissance nationale du droit au logement. En
tant que tels, la Loi sur la stratégie nationale sur le logement et la Stratégie nationale sur le logement ont un
potentiel considérable pour répondre aux niveaux disproportionnés de besoins en matiére de logement et aux
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violations uniques du droit au logement que connaissent les femmes, les filles et les personnes de diverses
identités de genre.

La Loi sur la stratégie nationale sur le logement impose au gouvernement fédéral I’obligation légale d’élaborer et
de maintenir une stratégie nationale sur le logement qui améliore I'abordabilité et I'accessibilité du logement,
en particulier pour les communautés les plus vulnérables du Canada, notamment les groupes particuliers de
femmes, de filles et de personnes de diverses identités de genre. Depuis son annonce, la SCHL a élargi sa liste de
groupes vulnérables prioritaires dans le cadre de la Stratégie nationale sur le logement, qui comprend
maintenant les groupes suivants :

Femmes et enfants fuyant la violence familiale
Personnes agées

Jeunes adultes

Peuples autochtones

Personnes handicapées

Personnes avec des problémes de santé mentale et de toxicomanie
Vétérans

Personnes LGBTQ2+

Groupes racialisés

Immigrants récents, en particulier les réfugiés
Personnes en situation d’itinérance™

La Stratégie nationale sur le logement intégre aussi explicitement une « optique d’analyse comparative entre
les sexes plus (ACS+) » pour guider son travail, un cadre fourni par Femmes et Egalité des genres Canada.' Ce

cadre a été adopté pour garantir que le développement de la Stratégie nationale sur le logement et sa mise en
ceuvre soient fondés sur une optique d’ACS+. Cela signifie que le gouvernement du Canada s’est engagé a

« adopter dans notre travail une approche qui tienne compte du genre et de la diversité. Prendre en compte
tous les facteurs identitaires intersectionnels dans le cadre de 'ACS+, pas seulement le sexe et le genre. »*

Réalisation progressive — Qu’est-ce que cela signifie?

Le gouvernement du Canada s'est engagé a réaliser progressivement le droit au logement, notamment pour les
femmes, les filles et les personnes de diverses identités de genre. Cet engagement est inscrit dans la Loi sur la
stratégie nationale sur le logement, et est également articulé dans de nombreux accords bilatéraux entre le
gouvernement fédéral et les provinces et territoires négociés dans le cadre de la Stratégie nationale sur le
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logement.™ Cet engagement est fondé sur la reconnaissance que la violations les plus flagrantes du droit au
logement sont souvent le résultat de I'incapacité des gouvernements a prendre des mesures positives pour
remédier a des conditions de logement inacceptables.' A la lumiére de I'engagement pour la réalisation
progressive, tous les gouvernements doivent prendre des mesures progressives pour garantir un logement
adéquat pour tous.

Le principe de réalisation progressive stipule que tous les paliers de gouvernement « sont tenus d’agir au
maximum de leurs ressources disponibles en vue d’assurer progressivement le plein exercice du droit a un
logement convenable. »™ La réalisation progressive exige que les mesures prises pour garantir le droit au
logement soient raisonnables et proportionnées a la situation des titulaires de droits, et que ces mesures soient
immédiates et correspondent a I'urgence et a I'ampleur des violations des droits subies.® La mise en ceuvre de
ce principe signifie que les gouvernements doivent :

Réaliser le droit au logement pour tous aussi rapidement et efficacement que possible.

Prendre des mesures délibérées, concretes et ciblées en vue de la réalisation du droit au logement dans
un délai raisonnable.

Affecter des ressources suffisantes.

Donner la priorité aux besoins des personnes ou des groupes défavorisés et marginalisés vivant dans des
conditions de logement précaires.

Assurer une prise de décision transparente et participative;

Démontrer qu’ils ont utilisé au maximum les ressources disponibles et tous les moyens appropriés, y
compris par des mesures législatives.”’

Plusieurs dimensions de la Stratégie nationale sur le logement sont incompatibles avec le principe de réalisation
progressive du droit au logement pour les femmes, les filles et les personnes de diverses identités de genre, et
créent ainsi des obstacles a la réalisation de la vision de la Loi sur la stratégie nationale sur le logement et des
droits internationaux de la personne du Canada. Quatre programmes de la Stratégie nationale sur le logement
sont analysés ci-dessous a cet égard.
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1. Allocation canadienne pour le logement

L'Allocation canadienne pour le logement est un nouvel outil qui vise a résoudre les problémes d’abordabilité
dans I'’ensemble du Canada en offrant « une aide a I'abordabilité directement aux familles et aux personnes qui
ont besoin d’un logement, y compris potentiellement celles qui vivent dans un logement social, celles qui sont
sur une liste d’attente pour un logement social, ou celles qui sont logées sur le marché privé, mais qui ont du
mal a joindre les deux bouts ».™® L’Allocation canadienne pour le logement vise a fournir une moyenne de

2 500 $ par an aux ménages admissibles, *° avec I'objectif de soutenir au moins 300 000 ménages pendant la
durée du programme. Le co(t de I’Allocation canadienne pour le logement sera assumé par les gouvernements
provinciaux et territoriaux. Dés son annonce en 2017, la Stratégie nationale sur le logement a engagé 4 milliards

de dollars dans le programme.”

Principales préoccupations :

La réalisation progressive exige de donner la priorité aux plus vulnérables, obligeant les gouvernements
a employer des moyens délibérés et ciblés pour atteindre ceux qui sont le plus marginalisés et
défavorisés. Dans le contexte canadien, la recherche a démontré de facon convaincante que les femmes
et les familles dirigées par des femmes font face de fagon disproportionnée a des besoins impérieux en
matiére de logement. Des études montrent que 57 % des ménages locataires en situation de besoin
impérieux de logement sont des familles dirigées par des femmes ou des personnes seules,” et que les
familles monoparentales dirigées par des femmes sont deux fois plus nombreuses que les familles
monoparentales dirigées par des hommes.?” Malgré cela, I’Allocation canadienne pour le logement ne
prévoit pas d’objectifs spécifiques alignés sur ce besoin disproportionné, et n’exige pas que les provinces
ou les territoires allouent ces fonds proportionnellement aux besoins de logement des femmes et des
familles dirigées par des femmes.

L'Allocation canadienne pour le logement n’offre pas de cadre permettant un suivi et des rapports
transparents sur les bénéficiaires de I'allocation, ce qui rend difficile de s’assurer que les fonds de
I’Allocation canadienne pour le logement sont effectivement accessibles aux femmes et aux personnes
de diverses identités de genre qui subissent les formes les plus graves de marginalisation en matiére de
logement, notamment celles qui sont victimes de violence, qui échangent des relations sexuelles contre
un logement ou qui font du canapé d’hote.

Le niveau de soutien offert par I’Allocation canadienne pour le logement (2 500 S par année, par
ménage) est gravement insuffisant pour répondre au besoin impérieux de logement dans lequel se
trouvent de nombreuses femmes et familles dirigées par des femmes. Les femmes assument de facon
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disproportionnée le fardeau et les co(its liés aux soins des enfants,” tout en occupant des emplois en
moyenne moins bien rémunérés®* et en recevant moins d’argent pour le méme travail.” Les résultats
présentés dans ce rapport dressent un tableau désastreux des femmes et des personnes de diverses
identités de genre qui doivent, en moyenne chaque mois, recourir a trois ou quatre méthodes de
subsistance supplémentaires pour joindre les deux bouts, y compris le travail du sexe et I'accumulation
de dettes. De tels résultats suggerent que I’Allocation canadienne pour le logement ne s’aligne pas sur
les normes des droits de la personne en ce qui concerne I'allocation de ressources suffisantes pour
répondre au niveau de besoin des femmes et des personnes de diverses identités de genre qui subissent
une marginalisation socio-économique extréme.

L’Allocation canadienne pour le logement, comme de nombreux programmes de la Stratégie nationale
sur le logement, dépend d’accords bilatéraux avec les provinces et les territoires, et la majorité des
fonds sont alloués a la prestation des services au cours des derniéres années du programme.?® Ces deux
caractéristiques ralentissent considérablement I'acheminement des fonds du programme vers les
personnes ayant un besoin de logement. Par exemple, I'Ontario est la premiére province a mettre en
ceuvre cette initiative. On rapporte que depuis le lancement du programme Allocation Canada-Ontario
pour le logement le 1°" avril 2020, environ 3 800 ménages ont recu une aide de I’Allocation canadienne
pour le logement, ce qui représente seulement 1,2 % des 300 000 ménages censés bénéficier du
programme.”’ Etant donné les données probantes de plus en plus nombreuses que la pandémie a
entrainé des pertes d’emploi et des expulsions disproportionnées parmi les femmes a faible revenu, en
particulier les femmes autochtones, noires et racialisées,”® la lenteur de la mise en ceuvre de ce
programme est incompatible avec la norme selon laquelle le droit au logement doit étre réalisé aussi
rapidement et efficacement que possible.

2. L’Initiative Financement de la construction de
logements locatifs

L'Initiative Financement de la construction de logements locatifs est le plus grand programme de la Stratégie
nationale sur le logement, elle représente 40 % du financement de la Stratégie nationale sur le logement et vise
a produire 14 000 unités de logement pendant la durée du programme. L’Initiative Financement de la
construction de logements locatifs fournit des préts a faible taux d’intérét pour la construction de logements
locatifs. Contrairement a de nombreux autres programmes de la Stratégie nationale sur le logement, I'Initiative
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Financement de la construction de logements locatifs n’exige pas de contributions financieres de la part des
autres ordres de gouvernement. Les directives d’abordabilité du programme sont également plus souples que
celles du Fonds national de co-investissement pour le logement, exigeant que les promoteurs offrent 20 % des
unités a 30 % du revenu total médian des familles de la région pendant dix ans.*® Les dépenses pour ce
programme ont augmenté depuis 2017, et le codt de I'initiative est actuellement de 25,7 milliards.*

Principales préoccupations :

Etant donné que I'Initiative Financement de la construction de logements locatifs est considérée comme
la « piece maitresse » de la Stratégie nationale sur le logement,*! représentant environ 40 % de son
financement, il serait naturel que ce programme reflete I'engagement de la Stratégie a faire en sorte
que 25 % des investissements soient consacrés au logement des femmes et des filles.>* Cependant,
I'Initiative Financement de la construction de logements locatifs ne prend pas un tel engagement. En
fait, selon les propres rapports de la SCHL, le Fonds national de co-investissement pour le logement et le
Centre de transformation du logement communautaire et I'Initiative d’aide communautaire aux
locataires sont les deux seuls programmes qui mentionnent explicitement la priorité accordée au
logement des populations vulnérables.®® Le fait de ne pas atteindre cet objectif dans le cadre de
I'Initiative Financement de la construction de logements locatifs a des répercussions importantes sur la
guestion de savoir si les logements construits dans le cadre de ce programme répondront réellement
aux besoins des femmes et des familles dirigées par des femmes, surtout si I'on tient compte du fait que
les promoteurs sont moins enclins a construire des unités de logement pour les familles plus
nombreuses ayant un besoin impérieux de logement (ménages souvent dirigés par des femmes).>* Pour
étre conforme aux droits, I'Initiative Financement de la construction de logements locatifs doit inclure
des objectifs, des calendriers, des résultats et des indicateurs qui abordent les obstacles systémiques au
logement rencontrés par les femmes, les filles et les personnes de diverses identités de genre.

Les critéres d’abordabilité employés dans I'Initiative Financement de la construction de logements
locatifs sont incompatibles avec la plupart des définitions de logement abordable et de besoin de
logement, y compris celle employée par la SCHL, a savoir qu’un logement est considéré comme
inabordable lorsqu’un ménage paie plus de 30 % de son revenu brut pour se loger (que ce soit en loyer
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ou en hypothéque).®® Les études ont toujours démontré que le fait de lier les critéres d’abordabilité au
revenu médian ou au loyer médian ne reflete en aucun cas la capacité de paiement des locataires ou des
ménages a faible revenu.? Par exemple, a Toronto, un logement offert & 80 % du loyer du marché
correspondrait tout de méme a trois fois I'allocation de logement allouée dans le cadre du Programme

ontarien de soutien aux personnes handicapées (375 $).*’

Cela laisse entendre qu’une grande majorité
des logements « abordables » produits dans le cadre de I’Initiative Financement de la construction de
logements locatifs seront inaccessibles aux femmes et aux personnes de diverses identités de genre qui
vivent de I'aide sociale, des prestations d’invalidité ou du salaire minimum, y compris celles qui
s’occupent d’enfants ou d’autres personnes a leur charge. Etant donné que la pauvreté touche de
maniére disproportionnée les femmes autochtones, noires et racialisées, ainsi que les femmes

handicapées,®® ces critéres auront un effet tendant a exclure particuliérement ces groupes.

L’assouplissement des critéres d’abordabilité de I'Initiative Financement de la construction de
logements locatifs, combiné a I'obligation pour les promoteurs de maintenir I'abordabilité pour 20 % des
unités pendant dix ans, dément la priorité accordée a la construction de logements locatifs qui peuvent
rapporter des bénéfices aux promoteurs immobiliers et a leurs investisseurs. Le fait que 80 % des
logements locatifs construits dans le cadre de ce programme ne soient soumis a aucune exigence
d’abordabilité, et que seulement 20 % d’entre eux soient soumis a un tel critére pendant 10 ans, révéle
un parti pris structurel en faveur des intéréts des promoteurs immobiliers et de leurs investisseurs
plut6ét que des besoins de logement des groupes défavorisés en situation d’itinérance ou de besoin de
logement, y compris les groupes prioritaires de la Stratégie nationale sur le logement comme les
femmes et les enfants fuyant la violence. Cette situation est incompatible avec I'obligation en matiere
de droits de la personne selon laquelle les gouvernements doivent garantir le droit au logement en tant
gue priorité dans I'allocation des ressources.

L’Initiative Financement de la construction de logements locatifs ne présente pas de stratégie pour
s’assurer que les logements « abordables » construits dans le cadre de ce programme ne soient pas
perdus aprés dix ans. En I'absence d’une stratégie ciblée, assortie d’'une réglementation et d’un suivi
appropriés, il y a peu de raisons de croire que I'accessibilité financiere de ces logements ne s’érodera
pas avec le temps. Les femmes, les jeunes filles et les personnes de diverses identités de genre ayant un
besoin impérieux de logement pourraient donc faire face aux mémes marchés locatifs inaccessibles dans
dix ans qu’aujourd’hui.

« Les Etats doivent interdire toutes les formes de discrimination dans le domaine du logement de
la part d’acteurs publics ou privés et garantir une égalité non seulement formelle mais aussi

concréte, ce qui nécessite de prendre des mesures positives pour aider les groupes défavorisés en
matiére de logement et assurer I’exercice dans des conditions d’égalité du droit au logement. »*°
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3. Vers un chez-soi

Vers un chez-soi (anciennement la Stratégie des partenariats de lutte contre I'itinérance) est le principal
programme fédéral de lutte contre I'itinérance au Canada, administré par Emploi et Développement social
Canada (EDSC). L’annonce de la Stratégie nationale sur le logement s’est accompagnée d’une augmentation
significative du financement de Vers un chez-soi, avec une dépense moyenne de 224,8 millions de dollars par an.
Les principaux éléments du programme sont les suivants : « Une approche fondée sur les résultats; un systeme
d’acces coordonné; la collecte de données et la gestion des cas par le biais du Systeme d’information sur les
personnes et les familles sans abri (SISA); des analyses de la capacité et de 'utilisation des refuges et des
dénombrements ponctuels coordonnés a I'échelle nationale; un financement accru pour l'itinérance
autochtone, I'itinérance dans les territoires et dans les régions rurales et éloignées. »*° L'itinérance dans les
territoires, et dans les zones rurales et éloignées. »** A la suite de la pandémie de COVID-19, le gouvernement
fédéral s’est engagé a verser 300 millions de dollars supplémentaires au programme Vers un chez-soi en 2021-

2022.%

Principales préoccupations :

Vers un chez cherché a donner la priorité a la lutte contre I'itinérance chronique dans ses programmes.
Le discours du Trone de 2020 a engagé le gouvernement fédéral a mettre fin a I'itinérance chronique au
Canada. Cependant, la définition de I'itinérance chronique employée par Vers un chez-soi*® a été
critiquée parce qu’elle ne tient pas compte des femmes en situation d’itinérance.* Le Comité
consultatif sur I'itinérance, par exemple, a exprimé ceci :

« La priorisation de I'itinérance chronique empéche non intentionnellement de
nombreuses femmes de bénéficier des fonds de la Stratégie des partenariats de lutte
contre l'itinérance parce que les personnes en situation d’itinérance chronique sont
considérées comme des utilisateurs de refuges d’urgence en situation d’itinérance
chronique (ou les femmes sont souvent sous-représentées), et des personnes en situation
d’itinérance chronique (beaucoup de femmes en situation d’itinérance sont accompagnées
d’enfants), et ne tient pas compte des situations de vulnérabilité et du niveau d’urgence
élevé auxquels sont souvent aux prises les femmes en situation d’itinérance »*



https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/homelessness/publications-bulletins/advisory-committee-report.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/homelessness/publications-bulletins/advisory-committee-report.html
https://ofifc.org/wp-content/uploads/2020/03/2018-policy-housing-strategyPRINT.pdf
https://ofifc.org/wp-content/uploads/2020/03/2018-policy-housing-strategyPRINT.pdf

12

Cette incapacité a tenir compte des expériences des femmes dans les définitions fédérales de
I'itinérance chronique entraine des investissements inéquitables pour les femmes en situation
d’itinérance et contribue a de graves lacunes dans les soutiens, les services et ’hébergement d’urgence.
En tant que tel, I'effet de la définition actuelle de I'itinérance chronique contrevient a I'obligation pour
les gouvernements de garantir I’égalité matérielle et la non-discrimination dans le domaine du
logement.*®

Les investissements dans les refuges d’urgence pour sans-abri et les lits d’hébergement pour les femmes
continuent d’étre insuffisants dans tout le pays, ce qui va également a I’encontre de I'obligation de non-
discrimination en matiére d’allocation de fonds. Les données pancanadiennes les plus récentes
indiquent que 68 % de tous les lits dans les refuges au Canada sont destinés aux hommes ou sont mixtes
(ce que de nombreuses femmes et personnes de diverses identités de genre évitent en raison des
expériences de violence qu’elles y vivent), par rapport a 13 % dédiés spécifiquement aux femmes.*’

L’itinérance est une apparence de violation du droit au logement.* Les normes internationales en
matiere de droits de la personne exigent que les gouvernements éliminent I'itinérance dans les plus
brefs délais.49 Malgré cela, la grande majorité des refuges pour sans-abri et des refuges pour les
femmes victimes de violence continuent de fonctionner a pleine capacité ou au-dela chaque jour — une
tendance qui se manifeste depuis de nombreuses années.*

La recherche indique qu’il existe des écarts importants, des cloisonnements et des politiques ou
pratiques particulieres dans les secteurs de l'itinérance et de la violence faite aux femmes qui créent des
préjudices pour les femmes, les filles et les personnes de diverses identités de genre qui cherchent de
I’aide, y compris dans les programmes financés par la Stratégie nationale sur le logement. Parmi les
problémes cernés, citons les critéres d’admissibilité qui excluent les femmes connaissant des formes
particulieres d’instabilité du logement ou de violence, les politiques d’obligation de signalement qui
dissuadent les femmes ayant des enfants de demander de I’aide, la violence sexuelle dans les refuges
mixtes pour sans-abri, la discrimination a I’'encontre des femmes autochtones et des personnes
bispirituelles, ainsi que la transphobie et d’autres formes de pratiques discriminatoires.51 Ces effets
néfastes suggerent que I'approche ACS+ engagée par la Stratégie nationale sur le logement n’atteint
peut-étre pas toujours les pratiques au niveau des fournisseurs de services, et que certaines pratiques
dans d’autres domaines politiques (par exemple, le secteur de la VFF) peuvent aggraver I’exclusion de
certaines femmes et personnes de diverses identités de genre. Ceci est contraire aux obligations des
gouvernements en matiére de droits de la personne en ce qui concerne la non-discrimination et
I'attente d’une « coordination dans tous les domaines d’action pertinente »** pour faire avancer le droit
au logement.
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4. Le Fonds national de co-investissement pour le
logement

Ce programme de partage des colts, facilité par des préts a faible taux d’intérét et des contributions, soutient la
réparation et le renouvellement de logements existants (« revitalisation »), ainsi que la construction de
nouveaux logements (« construction ») dans I’ensemble du Canada. Les préts de construction®® et les préts de
revitalisation®* sont offerts sous forme de préts remboursables a faible taux d’intérét ou de préts-subventions.
Tous les projets financés par le programme nécessitent le soutien d’un autre palier de gouvernement. Le
programme vise a créer 60 000 nouvelles unités de logement. Les lignes directrices de ce programme exigent
gu’au moins 30 % des unités de logement soient inférieures a 80 % du loyer médian du marché, et que ce taux
soit maintenu pendant au moins 20 ans.

Principales préoccupations :

AVinstar de nombreux autres programmes de la Stratégie nationale sur le logement, le Fonds national
de co-investissement pour le logement ne définit pas d’objectifs, d’échéanciers ou d’indicateurs clairs
guant a son incidence sur les femmes et les personnes de diverses identités de genre, y compris les
groupes qui sont victimes de discrimination intersectionnelle et des formes les plus graves d’instabilité
du logement au Canada (p. ex. les familles dirigées par des femmes réfugiées qui fuient la violence). Cela
empéche le suivi continu des progres réalisés en matiere de réalisation du droit au logement pour ces
groupes, et rend difficile I'évaluation de la réalisation de I'objectif global de la Stratégie nationale sur le
logement, qui est de garantir que 25 % des ressources de la Stratégie soient consacrées aux femmes et
aux filles.

Bien que les critéres d’abordabilité du Fonds national de co-investissement pour le logement soient plus
restrictifs que ceux de I'Initiative Financement de la construction de logements locatifs (30 % au lieu de
20 % doivent étre abordables, et maintenus sur vingt ans au lieu de dix), les mémes critiques formulées
ci-dessus concernant les lignes directrices en matiére d’abordabilité de I'Initiative Financement de la
construction de logements locatifs s’appliquent au Fonds national de co-investissement pour le
logement. En liant les critéres d’accessibilité au loyer médian, le Fonds national de co-investissement
pour le logement a peu de chances de répondre aux besoins des femmes et des personnes de diverses
identités de genre profondément marginalisées, dont les revenus sont tres faibles et pour lesquelles
méme les loyers trés bas sont hors de portée.

Les petits organismes dédiés aux femmes, les organismes sans but lucratif, les fournisseurs de services
et les fournisseurs de logements de I'’ensemble du Canada ont fait état d’obstacles importants qui les
empéchent de bénéficier des programmes d’investissement en capital de la Stratégie nationale sur le
logement. Ces petits organismes communautaires et ces fournisseurs sont souvent ceux qui connaissent
le mieux le terrain en ce qui concerne la compréhension des besoins et des expériences uniques des
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femmes et des personnes de diverses identités de genre, mais ils ont souvent une capacité ou un
soutien limités pour développer la fourniture ou la gestion de logements pour les populations qu’ils
servent. Les critiques émergentes de ces organismes a travers le Canada suggérent que le Fonds national
de co-investissement pour le logement, ainsi que d’autres programmes d’immobilisations de la Stratégie
nationale sur le logement, investissent de facon disproportionnée dans des fournisseurs et des
promoteurs de logements qui ne sont pas axés sur les femmes et qui ne comprennent peut-étre pas les
considérations fondées sur le sexe qui devraient guider la revitalisation et la construction de logements
pour répondre a leurs besoins. Cette situation est particulierement préoccupante en ce qui concerne les
femmes autochtones et les personnes bispirituelles, pour lesquelles il existe un besoin énorme de
construction de logements par et pour les femmes autochtones et les personnes bispirituelles.
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Recommandations

« Le droit au logement doit étre reconnu comme un élément central du droit des
femmes a I’égalité réelle, ce qui nécessite de modifier les lois, les politiques et les
pratiques afin de ne pas perpétuer, mais plutét d’atténuer les désavantages
systémiques que subissent les femmes. »*°

La Loi sur la stratégie nationale sur le logement offre une occasion cruciale de faire progresser de facon
significative le droit au logement des femmes, des filles et des personnes de diverses identités de genre au
Canada. Cet engagement est particulierement urgent dans le contexte de I'aggravation des inégalités entre les
sexes au cours de la pandémie, notamment dans le domaine du logement et des revenus.”® Sans une
surveillance et une action significatives fondées sur les droits, ces inégalités menacent les progres des droits des
femmes au Canada et représentent une régression du droit au logement. C'est dans ce contexte d’urgence que
nous offrons six recommandations visant a étendre la stratégie nationale du logement en conformité avec la
NHSA.

1. Assurer I’équité entre les sexes dans le financement des investissements dans le logement dans le
cadre de la Stratégie nationale sur le logement, en donnant la priorité a des investissements
substantiels dans des logements trés abordables qui répondent véritablement aux besoins des
femmes, des filles et des personnes de diverses identités de genre.

Soutenir la mise en place d’un mécanisme de surveillance pour s’assurer que les investissements de la
Stratégie nationale sur le logement reflétent le principe des droits de la personne qui consiste a donner
la priorité aux personnes les plus vulnérables, et que cette priorisation utilise I'optique de I’ACS+ pour
déterminer et allouer les ressources. Travailler avec les principaux intervenants et les universitaires pour
revoir les critéres d’admissibilité et de priorisation de tous les programmes de la Stratégie nationale sur
le logement afin de s’assurer que les personnes ayant un besoin impérieux de logement (les ménages
dirigés par des femmes de facon disproportionnée®’) sont prioritaires, plutdt que les intéréts des
promoteurs de logements du marché.

Remanier les programmes d’'immobilisations afin d’accroitre considérablement I'acces aux programmes
de la Stratégie nationale sur le logement pour les organismes dirigés par des femmes et axés sur les
femmes, les organismes sans but lucratif et les fournisseurs de logements. En partenariat avec des
organismes et des groupes de femmes, le défenseur fédéral du logement devrait soutenir I'identification
de mécanismes de renforcement des capacités des petits organismes de femmes et des fournisseurs de
services dans le domaine de la construction et de la gestion de logements.
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Veiller a ce que tous les programmes de logement et de lutte contre I'itinérance financés par celui-ci et
établis dans le cadre de la Stratégie nationale sur le logement soient conditionnels a I'adoption
progressive par les gouvernements et les organismes bénéficiaires (y compris les CCC et les EC®) d’une
approche fondée sur les droits et I’ACS+. Cela doit étre assuré par un suivi et un compte rendu
permanents des incidences et des résultats liés au genre a I'échelle locale et régionale.

2. Repenser et investir davantage dans I’Allocation canadienne pour le logement afin de maximiser
les avantages pour ceux qui en ont le plus besoin, en assurant un accés rapide aux femmes, aux filles
et aux personnes de diverses identités de genre qui ont un besoin impérieux de logement, qui sont
en situation d’itinérance et qui subissent des violences de toutes sortes.

D’offrir I'’Allocation canadienne pour le logement comme un droit direct aux individus et aux familles,
plutdt que par le biais d’ententes de partage des co(its avec les provinces et les territoires, afin
d’accroitre I'accés a I'allocation et d’aborder la crise urgente des expulsions et des arriérés au Canada.

D’augmenter les investissements dans I'Allocation canadienne pour le logement en fonction du niveau
des besoins en logement au pays, en prenant en considération les besoins uniques en logement des
femmes, des filles et des personnes de diverses identités de genre.

Guider les gouvernements provinciaux et territoriaux pour qu’ils adoptent un processus décisionnel
fondé sur les droits en ce qui concerne les bénéficiaires de I’Allocation canadienne pour le logement, en
garantissant I'accés aux femmes diverses et marginalisées, aux familles dirigées par des femmes et aux
personnes de diverses identités de genre en situation de besoin impérieux de logement et d’itinérance.
Les obstacles a I'acces a I’Allocation canadienne pour le logement pour les personnes en situation
d’itinérance cachée doivent étre réduits ou éliminés dans la mesure du possible.

3. Rendre tous les moyens disponibles pour réaliser le droit au logement des femmes, des filles et
des personnes bispirituelles autochtones.

Les femmes, les filles et les personnes bispirituelles autochtones connaissent les conditions de logement les plus
déplorables au Canada et restent les plus mal desservies dans les secteurs de I'itinérance et de la VFF. Ces
expériences sont ancrées dans les pratiques coloniales et le génocide culturel historiques et actuels.®® La
réalisation progressive du droit au logement pour les femmes, les filles et les personnes bispirituelles
autochtones devrait étre la mesure par laquelle nous évaluons l'incidence de la Loi sur la stratégie nationale sur
le logement. Afin de réaliser de toute urgence le droit au logement de ce groupe, le défenseur fédéral du
logement devrait :

Alloue le maximum de ressources disponibles pour mettre immédiatement fin a l'itinérance et réaliser
progressivement le droit au logement des femmes, des filles et des personnes bispirituelles
autochtones.
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S’assurer que la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones et des appels a la

justice décrit dans Réclamer notre pouvoir et notre place : le rapport final de I’Enquéte nationale sur
les femmes et les filles autochtones disparues et assassinées®® oriente la prise de décision dans le

domaine du logement des femmes, des filles et des personnes bispirituelles autochtones.

Assurer une participation significative participation significative des femmes, des filles et des personnes
bispirituelles autochtones a tous les processus décisionnels qui les concernent en matiere de logement,
notamment par le biais des principes de consentement libre, préalable et éclairé.

Adopter immédiatement une stratégie de logement autochtone en milieu urbain, élaborée par et pour
les autochtones, qui réponde aux besoins particuliers des femmes, des filles et des personnes
bispirituelles autochtones vivant en milieu urbain.®

Priorité a I'identification et au suivi des violations systémiques du droit au logement subies par les
femmes, les filles et les personnes bispirituelles autochtones, y compris dans le domaine de I’allocation
des fonds a tous les paliers de gouvernement.

4. Assurer des investissements équitables dans les soutiens et services d’urgence pour l'itinérance
financés par Vers un chez-soi.

La recherche démontre un sous-investissement important dans les services de refuges d’urgence et les lits dans
ces refuges pour les femmes et les personnes de diverses identités de genre & travers le Canada.®” Le
gouvernement du Canada devrait effectuer ou commander un audit de I’ACS+ des investissements fédéraux
dans le secteur de l'itinérance effectués par le biais de Vers un chez-soi, en cherchant a déterminer les inégalités
de financement fondées sur le sexe et a y remédier. Des efforts particuliers doivent étre faits pour garantir des
investissements équitables dans le logement d’urgence et les soutiens a I'itinérance pour les femmes, les filles et
les personnes de diverses identités de genre autochtones, y compris dans les espaces ruraux, éloignés,
nordiques et urbains.

5. S’assurer que les parameétres d’abordabilité utilisés dans tous les programmes de la Stratégie
nationale sur le logement reflétent réellement I'ampleur de la pauvreté et les besoins fondamentaux
en matiére de logement que connaissent de nombreuses femmes, filles et personnes de diverses
identités de genre au Canada.

Il existe un écart important entre les parametres d’abordabilité utilisés dans de nombreux programmes de la
Stratégie nationale sur le logement (par exemple, 30 % du revenu médian de la région) et ce qui rendrait le
logement abordable et accessible aux personnes les plus vulnérables. En partenariat avec des experts du vécu,
des universitaires et des intervenants clés, le gouvernement du Canada devrait réviser les parameétres
d’accessibilité de la Stratégie nationale sur le logement conformément aux normes des droits de la personne, en



https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html
https://www.mmiwg-ffada.ca/final-report/
https://www.mmiwg-ffada.ca/final-report/
https://ofifc.org/wp-content/uploads/2020/03/2018-policy-housing-strategyPRINT.pdf
https://ofifc.org/wp-content/uploads/2020/03/2018-policy-housing-strategyPRINT.pdf
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cherchant a faire progresser le principe de ces droits consistant a donner la priorité aux personnes les plus
démunies.

6. Déterminer et mobiliser des indicateurs fondés sur les droits, capables de suivre les progrés de la
réalisation progressive du droit au logement pour les femmes, les filles et les personnes de diverses
identités de genre.

Développer ou adopter des outils de mesure et des méthodes de collecte de données capables de
recueillir des données significatives et désagrégées sur les expériences des femmes, des filles et des
personnes de diverses identités de genre qui connaissent I'instabilité du logement et I'itinérance.

Jouer un role actif dans le suivi de I'incidence des investissements financiers dans les programmes
fédéraux de logement et de lutte contre 'itinérance chez les femmes, les filles et les personnes de
diverses identités de genre, en partenariat avec des experts du vécu, des intervenants clés et des
universitaires.®® Etablir un processus par lequel des mécanismes suffisants sont en place pour évaluer si
une équité substantielle basée sur le sexe est réalisée dans les allocations de financement.

Travailler aux c6tés des dirigeants autochtones et des membres des collectivités pour rendre des
comptes sur le suivi des progres accomplis dans la réalisation du droit au logement pour les femmes, les
filles et les personnes bispirituelles autochtones, de maniere urgente et prioritaire. Ces efforts devraient
étre dirigés et controlés par les peuples autochtones eux-mémes, le défenseur fédéral du logement
apportant son expertise en matiere de droits de la personne, comme demandé et souhaité.



https://www.undocs.org/fr/A/HRC/37/53
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