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Menschen = ein Uberbllck

Die Europaische Beobachtungsstelle fir Wohnungslosigkeit (European Observatory on
Homelessness) nennt den Anstieg der Zahl junger wohnungsloser Menschen europaweit
den auffdlligsten Trend innerhalb der Wohnungslosenstatistik. Das Justizministerium in

den USA schétzt, dass tber 1,9 Millionen Jugendliche in den USA jéhrlich Erfahrungen mit
Wohnungslosigkeit machen (Badine et al., 2014). In Kanada werden im Jahr rund 35 000
Jugendliche als wohnungslos geschéatzt (Gaetz, 2014), wéhrend es in GroBbritannien letztes
Jahr mindestens 83 000 junge wohnungslose Menschen gab (Clarke et al., 2015).

Auf einen Blick:
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Diese Zahlen verdeutlichen das Problem und auch die UN (Vereinten Nationen) wurden darauf
aufmerksam. In ihrem aktuellen Bericht hat die UN Sonderberichterstatterin fir das Recht auf
Wohnen Regierungen weltweit angesprochen, die Beendigung von Wohnungslosigkeit zu einer
Prioritat in Sachen Menschenrechte zu machen und dabei den Fokus auf Wohnungslosigkeit
von Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu legen. Dieser Aufruf kommt genau zur richtigen
Zeit — junge Menschen auf der ganzen Welt kdmpfen gerade mit hohen Arbeitslosenquoten,
uniiberwindlichen Kosten fir Bildung, strengen Einsparmal3nahmen und einem Anstieg der
wirtschaftlichen Ungerechtigkeit -Bedingungen, die Wohnungslosigkeit unter Jugendlichen
vorantreiben.

Im Gegensatz zu wohnungslosen Erwachsenen verlieren junge Menschen, die ihr zu Hause
verlassen, damit auch gleichzeitig Beziehungen, welche auf sozialer Abhangigkeit basieren, wie
zum Beispiel ein Elternteil oder Erziehungsberechtigte_r. Dies fihrt zu einer Doppelbelastung:
Das Leben als selbststandige_r Erwachsene_r und die Probleme, die mit der Wohnungslosigkeit
einhergehen. Bevor sie Uberhaupt die Fahigkeiten und Erfahrungen eines erwachsenen Menschen
sammeln konnten, sehen sich viele junge Menschen mit dieser schwierigen Lage konfrontiert.

Forschungsergebnisse zeigen, dass je langer junge Menschen in Wohnungslosigkeit leben, desto
erheblicher sind sie dem Risiko der sexuellen und wirtschaftlichen Ausbeutung ausgesetzt. Ebenso
erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, traumatisierende Ereignisse zu erleben, eine Verschlechterung
des gesundheitlichen Zustandes, schlechte Erndhrungsgewohnheiten und Anhangigkeiten (Boivin,
Roy, Haley, & Gailbaud du Fort, 2005). Sind junge Menschen erst einmal auf der StraBe gelandet,
sind sie auch mit der Ubernahme von Gewohnheiten des Lebens auf der StraBe konfrontiert. Die
langfristigen Konsequenzen sind erheblich und beinhalten zum Beispiel:

Ein hoheres Risiko fur Ausbeutung, Gewalt, Viktimisierung und physischem und sexuellem
Missbrauch (Braitstein et al.,2003)

Mehr Auffalligkeiten bei der Polizei und im Justizvollzugssystem (Baron, 2013).
Schulabbruch und Schwierigkeiten, den Arbeitsplatz zu erhalten (Gaetz, 2014).

Stress, Depression, Angststérungen und Suizid (Kidd, 2004).

Intensiver Gebrauch von Substanzen als Bewaltigungsstrategie

(Barnaby, Penn, % Erikson, 2010).

Die oben genannten Konsequenzen unterstreichen die Dringlichkeit alle Kréfte zu vereinen, um
Wohnungslosigkeit bei jungen Menschen zu vermeiden und fiir diejenigen, die bereits wohnungslos
sind, die Notlage so schnell wie moglich zu beenden und eine erneute Wohnungslosigkeit zu
verhindern.
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Manche jungen
Menschen sind
besonders von
Wohnungslosigkeit
bedroht oder haben
bereits ausgepragte
Erfahrungen mit
Wohnungslosigkeit.

Die Zugehorigkeit zu einer oben genannten Risikogruppe bedeutet auch, dass es eventuell auch
schon auf dem Weg in die Wohnungslosigkeit Einschréankungen in ihren Rechten gab. Diese
Einschrénkungen kénnen im Leben auf der Stra3e weiter andauern oder sich verschlimmern.

In der sozialen Gruppe ,, der Wohnungslosen”, sind Jugendliche haufiger von Diskriminierung,
Sicherheitsrisiken und einer komplexen Verbindung von physischen und emotionalen
Herausforderungen betroffen. Bei der Erarbeitung von Strategien betreffend Wohnungslosigkeit bei
jungen Menschen missen die speziellen Griinde und Erfahrungen von jungen Menschen gegentber
der breiteren Gruppe aller Wohnungslosen berticksichtigt werden.
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Trotz des enormen Umfangs des

Problems, wird bereits in vielen Teilen der Welt
wichtige Arbeit zum Thema Pravention und Losung
von Jugendwohnungslosigkeit auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene gemacht.

Jeden Tag versuchen engagierte Entscheidungstréager_innen, Erzieher_innen, Sozialarbeiter_innen,
Freiwillige und junge Menschen die Lebenssituation von jungen Menschen zu verbessern. Um ihnen
bei dieser schwierigen Aufgabe unter die Arme zu greifen, stellt dieser Guide die Menschenrechte
in den Vordergrund von Entscheidungstrager_innen mit dem Ziel der Identifizierung von
systemischen Ursachen von Jugendwohnungslosigkeit und menschenrechtsbasierten
Lésungsvorschlagen.

Dieser Leitfaden ist fur Sie:

Nationale entscheidungstrager_innen, die eine nationale Strategie zur Beendigung von
Jugendwohnungslosigkeit entwickeln.

Gremiumsmitglied in der Entwicklung eines lokalen Aktionsplans fir junge wohnungslose
Menschen.

Eine junge Person mit Erfahrung von Wohnungslosigkeit mit dem Wunsch sich in
Entwicklungsstrategien betreffend Wohnungslosigkeit zu engagieren.

Ein_e Sozialarbeiter_in in einer lokalen Notlibernachtung oder Zentrum fir wohnungslose
Jugendliche
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Dieﬁ!ﬁ' rke des menschenrechfs-

basierten Ansatzes i

Dieser Ansatz beinhaltet den Gedanken von Inklusion und Partizipation in den
Entscheidungsfindungen und bringt dadurch diejenigen, die direkt betroffen sind, an einen
Tisch mit den Entscheidungstréager_innen. Dort wird ein Fokus auf Verantwortungstrennung
und Ressourcenorientierung gelegt, welcher hilft,
Rollen und Verantwortungen aufzuteilen. Der
menschenrechtsbasierte Ansatz knupft auch an Anti-
Diskriminierung und das Bereitstellen von staatlichen
Ressourcen an. Er versucht akute Probleme zu |8sen,
wenn gleich vor allem strukturelle Probleme im Fokus
stehen. Der herausragende Grund ist allerdings:
Die Sichtweise auf Jugendwohnungslosigkeit
andert sich — mit diesem Ansatz wird anerkannt,
dass Jugendwohnungslosigkeit kein Resultat
von individuellen Umsténden ist, sondern dass systematische Spuren von Ungleichheit,
Ausgrenzung und Vernachldssigung die Versdumnisse von Regierungen sind, die aufgrund ihrer
Pflicht zur Wahrung der Menschenrechte dafiir verantwortlich sind.

Ein menschenrechtsbasierter Ansatz umfasst die Idee, dass alle jungen Menschen ein Grundrecht
und legales Recht haben vor Wohnungslosigkeit geschitzt zu sein und einen Zugang zu
bedarfsgerechtem Wohnen zu haben.

Regierungen ratifizieren internationale Menschenrechtspakte und erstatten tiber deren Einhaltung
Bericht. Neben den Regierungen des jeweiligen Landes miissen aber auch alle anderen Ebenen
diese ratifizierten Pakte einhalten. Tatsachlich findet die Umsetzung dieser Verpflichtungen vor Ort
durch nationale Gesetze, Verwaltungsvorschriften, Programme, lokale Dienstleister und mit der
Unterstltzung von lokalen Funktiondren und Beamten statt.
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Junge wohnungslose Menschen sind mit unglaublichen Hindernissen konfrontiert, wenn sie
Zugang zu Hilfeeinrichtungen und sicherem und bezahlbarem Wohnraum suchen und ihre Rechte

einfordern:

Ein_e Vermieter_in lehnt eine junge Person ab, da sie nicht genligend Arbeitserfahrung
und keine Kreditwurdigkeit vorweisen kann.

Eine junge Person ist wohnungslos und wird lediglich in die Wohnungsnotfallhilfe
verwiesen.

Eine junge Person hat keinen Zugang zu einer LSBTIQ-freundlichen Unterkunft

Lokale Behorden entwickeln Strategien um Wohnungslosigkeit zu bekampfen und
erlauben jungen Menschen nicht, sich zu beteiligen.

In Folge der Privatisierung &ffentlicher Rdume, kommt es zu einer Verdrangung (junger)
wohnungsloser Menschen aus dem offentlichen Raum, durchgefiihrt zum Teil mit Hilfe
von Polizei und privaten Sicherheitsdiensten

Eine Familie zieht neu in eine Stadt um bessere wirtschaftliche Verhéltnisse zu finden und
findet keinen bedarfsgerechten Wohnraum. Um raus aus dem tberfillten Wohnraum

zu kommen und auch zum Einkommen der Familie beizusteuern, zieht es die jungen
Familienmitglieder auf die Stral3e.

Aus dem Blickwinkel der Menschenrechte verstehen sich all die oben beschriebenen Alltagsszenen

als Verfehlen der Einhaltung der Menschenrechte. Dies verlangt nach einer Berichtigung, in welcher

das Recht auf adaquaten Wohnraum eingehalten wird.
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Alle Menschenrechte gelten
auch fur junge Menschen,
folgende Rechte sind
besonders wichtig:

WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE RECHTE:
- Recht auf einen addquaten
Lebensstandard

- Recht auf Wohnen
- Recht auf Nahrung
- Recht auf Arbeit

- Recht auf Bildung

- Recht auf Gesundheit

ZIVILE UND POLITISCHE RECHTE:
- Recht auf Meinungsfreiheit

Recht auf Leben

'

Recht auf Zugang zur Justiz

Recht auf Versammlung

'

'

Recht auf persdnliche Sicherheit
und Privatsphare

RECHT VON DISKRIMINIERUNG GESCHUTZT zU
SEIN UND RECHT AUF GLEICHEN ZUGANG ZU
DEN RECHTEN

Sie wissen wahrscheinlich, dass es ein Recht

auf Wohnen gibt, wissen aber nicht, wie Sie

es umsetzen kdnnen. Oder Sie erkennen, dass
einige der Grundsatze in lhrer aktuellen Strategie
beinhaltet sind, sind aber unsicher, wie ein
menschenrechtsbasierter Ansatz effektiv umgesetzt

werden kann.
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Aus der Not
entstanden:

”..

Die Geschichte der Menschenrechte
erklart die Starke und das Ziel dieser
Rechte. Aus den verheerenden
Folgen des 2. Weltkriegs fasste die
internationale Gemeinschaft den
Entschluss, aus den Graueltaten zu
lernen und eine Moglichkeit fur ein
besseres Miteinander zu schaffen - der
Respekt der Menschenwiirde aller
Menschen wird in der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte
verankert. Wir sind als Menschen
alle gleich und haben den gleichen
Anspruch auf Menschenrechte.

“ Menschenrechte sind Menschen
inhdrent, egal welche Nationalitét,
Wohnort, Geschlecht, nationale oder
ethnische Gruppe, Hautfarbe, Religion,
Sprache oder anderer Status. Wir
haben alle das gleiche Recht auf die
Einhaltung der Menschenrechte ohne
diskriminiert zu werden. Diese Rechte
sind ineinander zusammenhéngend,
voneinander abhdngig und unteilbar.
- Der Hohe Kommissar der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte.




Ein menschenrechtsbasierter Ansatz benétigt einen Paradigmenwechsel, damit wohnungslosen
Menschen ein gleiches Recht auf Menschenwiirde und die Einhaltung der Menschenrechte
garantiert wird. Die Regierungen mussen die systemischen Griinde fir Wohnungslosigkeit
erkennen, gesetzlichen Schutz vor Diskriminierung bieten und Zugang zu bezahlbarem Wohnraum
schaffen. Viel zu oft verstarken Gesetze und Richtlinien Gber Wohnungslosigkeit lediglich Muster
von Exklusion und Kriminalisierung. Oft ist das Ziel solcher MaBhnahmen eine Minimierung von
wohnungslosen Menschen in der Offentlichkeit.

Die Beendigung von Wohnungslosigkeit ist eine gesetzliche Verpflichtung verbindlich fir alle Staaten,
die internationalen Menschenrechtsabkommen unterzeichnet haben. Zu diesen Dokumenten zahlen
etwa der Sozialpakt, die Kinderrechtskonvention und die Behindertenrechtskonvention.

Als Trager von Menschenrechten, sind junge Menschen befahigt ihre Anliegen in ihrer Gemeinde
mitzuteilen und zu verlangen, dass diese Anliegen als Menschenrechtsthemen behandelt werden.

Ein menschenrechtsbasierter Ansatz priorisiert jene Menschen, die in den schwierigsten
Bedingungen leben und nimmt deren dringendste Anliegen in Angriff.

Ein menschenrechtsbasierter Ansatz bedeutet, dass junge wohnungslose Menschen die Mdglichkeit
haben ihrer Stimme Gehdr von Regierungen und wichtigen Akteuren zu verschaffen und effektive,
ernsthafte und zugangliche Lésungen zu finden, wenn sie in ihren Menschenrechten verletzt werden.

Wird ein menschenrechtsbasierter Ansatz als Grundlage fiir gesetzliche Rahmenbedingung,
Politikgestaltung und Entscheidungsfindung herangezogen, so sind Regierungen und andere Akteure
verpflichtet, die Konsequenzen jeder Entscheidung (inklusive Budgetierung und Wohnraumbeschaffung)
fir den Zugang zu adaquatem Wohnraum firr junge Menschen zu beriicksichtigen.

Der menschenrechtsbasierte Ansatz in Programmen wirkt praventiv auf Wohnungslosigkeit und
bekampft gleichzeitig Richtlinien, welche lediglich zur Aufrechterhaltung von Wohnungslosigkeit
dienen. Dieser Ansatz betrachtet Wohnungslosigkeit abseits von physischen Bediirfnissen von
wohnungslosen Jugendlichen hin zu sozialen und emotionalen Bedurfnissen. Dieser Ansatz
respektiert sie als gleichwertige Rechtstrager_innen mit dem Recht auf Menschenwiirde und
vollstandige Partizipation.

DAS RECHT AUF WOHNEN - AUCH FUR JUNGE MENSCHEN!



Dle Rechte Iegen dén;._

Die Rechte von wohnungslosen Jugendlichen finden sich in
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte und in einer
Zahl von weiteren internationalen Menschenrechtsabkommen,
beispielsweise:

im internationalen Pakt ber zivile und politische Rechte
(Zivilpakt - ICCPR)

im Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (Sozialpakt - ICESCR)

in der Kinderrechtskonvention (CRC) und

Im Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung von
jeglicher Rassendiskriminierung (ICERD)

Die internationale Kinderrechtskonvention beschreibt die Rechte
jeder Person unter 18 Jahren. Keine andere Konvention wurde
von so vielen Landern der Welt ratifiziert wie diese: sie wurde von

jedem Land der Welt, auBer den USA unterzeichnet.

Oft als der wichtigste Artikel bezliglich des Rechts auf
Wohnen wird Artikel 11.1. des Sozialpakts genannt:
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Die Verantwortlichkeiten fir den Schutz und das Umsetzen von Menschenrechten kénnen am besten
in den Prinzipien: “Achten! Schitzen! Gewahrleisten!” erklart werden. Die Prinzipien Anerkennen!

Institutionalisieren! und Verantwortlichkeit! erklaren den Weg zur Umsetzung dieser Rechte.

Ein Staat darf nicht die existierenden Rechte Staaten mussen Schritte unternehmen um Rechte
missachten und muss Handlungen unterlassen, in Gesetzen und Richtlinien anzuerkennen.
welche ein Recht limitieren oder brechen wirde.

Wenn jemand anderes die Rechte eines Bereitstellung von Institutionen, welche
Individuums bricht, so muss der Staat eingreifen.  wirtschaftliche und soziale Rechte, umsetzen und
Uberwachen,

Ein Staat muss positive Schritte unternehmen,

um zu garantieren, dass alle Menschenrechte Sicherstellung von Einspruchsméglichkeiten

gewahrleistet werden. und Entschadigungsleistungen im Falle eine
Menschenrechtsverletzung

Einfach gesagt: Rechte kénnen nur dann respektiert, geschitzt und gewéhrleistet werden, wenn sie
in der Gesetzgebung anerkannt werden und wenn es Institutionen gibt, deren Auftrag es ist, den
Staat in seine Verantwortlichkeit zu nehmen - gegeniber der internationalen Gemeinschaft als auch

gegeniiber dem_der individuellen Rechtstrager_in.

Diese Beispiele machen klar: Die Verantwortung der Einhaltung der Menschenrechte zu garantieren,
liegt nicht nur alleine beim Staat. Zahlreiche weitere Sektoren - Justizsystem, der private Sektor,

soziale Dienstleistungen und offentliche Institutionen - sind miteingebunden.
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1. Der Europarat: Diese europdische internationale Organisation umfasst heute 47
europdische Staaten und 820 Millionen Biirger_innnen. Folgende Menschenrechtspakte

und Einrichtungen befassen sich direkt oder indirekt mit dem Recht auf Wohnen:

Obwohl nicht explizit in der Europaischen Menschenrechtskonvention erwahnt, beschaftigen sich

dennoch eine Reihe von Bestimmungen mit dem Recht auf Wohnen:

Artikel 2 (Recht auf Leben);

Artikel 3 (Verbot der Folter);

Artikel 6 (Recht auf ein faires Verfahren);

Artikel 8 (Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens);
Artikel 13 (Recht auf wirksame Beschwerde);

Artikel 14 (Diskriminierungsverbot); Zusatzprotokoll 1,
Artikel 1 (Garantie des Eigentums); Zusatzprotokoll 4,
Artikel 2 (Freizligigkeit).

Der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte mit Sitz in StraBBburg ist ein auf Grundlage der
Europaischen Menschenrechtskonvention eingerichteter Gerichtshof und stellt sicher, dass die
Mitgliedsstaaten die in der Menschenrechtskonvention unterzeichneten Verpflichtungen einhalten. Der
Gerichtshof behandelt individuelle und staatliche Beschwerden; die Entscheidungen des Gerichtshofs
sind rechtlich bindend.

Das Individualbeschwerderecht gibt Personen die Moglichkeit rechtliche Schritte einzuleiten, wenn
diese direkt und persénlich von einer Menschenrechtsverletzung betroffen sind und alle staatlichen
Wege der Gerichtbarkeit bereits ausgeschépft wurden. Dies ist ein Schlisselinstrument um einen
menschenrechtsbasierten Ansatz in der Arbeit mit wohnungslosen Menschen durchzusetzen. Der
Verweis auf Entscheidungen des Gerichtshofs betreffend angemessener Wohnumsténde und das Recht
auf Wohnen kann hilfreich sein, wenn es dazu kommt, Verantwortlichkeiten und Haftung von staatlichen

Einrichtungen zu verdeutlichen.

BEENDIGUNG VON JUGENDWOHNUNGSLOSIGKEIT: EIN MENSCHENRECHTSLEITFADEN



Die Europaische Sozialcharta vervollstandigt die Europaische
Menschenrechtskonvention insbesondere betreffend sozialer
und wirtschaftlicher Rechte. Das Abkommen trat 1961 in

Kraft; die revidierte Fassung ist seit 1999 glltig.

Die Charta schitzt die Rechte von jungen Menschen
betreffend wie zB das Recht auf besonderen gesetzlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Schutz der Familie, das Recht
auf soziale Sicherheit, das Recht auf Bildung und das Recht
auf eine Wohnung. Kinder und junge Menschen sind durch
die Bestimmungen der Arbeitsrechte in der Charta vor

Ausbeutung geschutzt.

Das Zusatzprotokoll tber Kollektivbeschwerden der

Européischen Sozialcharta stellt ein einzigartiges und effektives Durchsetzungsverfahren fiir die
in der Charta verankerten sozialen Rechte dar. Im Rahmen des kollektiven Beschwerdeverfahrens
konnen internationale Nichtregierungsorganisationen mit Konsultativstatus beim Europarat

Beschwerde erheben.

Der Européische Ausschuss flr soziale Rechte kontrolliert die Einhaltung der Sozialcharta

durch die Mitgliedsstaaten und entscheidet, ob die rechtliche und tatsachliche Situation in den
Vertragsstaaten mit der Europaischen Sozialcharta Gbereinstimmt. Der Ausschuss prift die Berichte
und entscheidet in den Schlussfolgerungen dariiber, ob die Situation in den Vertragsstaaten mit der

Charta Ubereinstimmt.

Das Amt des Menschenrechtskommissars wurde 1999 eingerichtet. Seine Aufgabe ist es, die
Menschenrechte in den Landern des Europarates zu férdern und zu ihrem Schutz beizutragen.
Mehr Informationen Uber das Amt des Menschenrechtskommisars und seinen derzeitigen Vertreter,

Herr Nils Muiznieks unter http://www.coe.int/en/web/commissioner
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2. Die Europdische Union (EU)

Die Charta der Grundrechte der Européischen Union verankert zivile, politische, soziale

und wirtschaftliche Rechte von EU_Birger_innen und Einwohner_innen in der Européischen
Gesetzgebung. Die Charta ist fir alle Organe, Einrichtungen und sonstige Stellen der EU
verbindlich. Sie ist auch fir die nationale Gesetzgebung verbindlich, wenn es sich um europaische
Gesetzgebung handelt. Die Charta ist also nur dann anwendbar, wenn es einen européischen
Bezug gibt. In Artikel 34 achtet auf den Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit und

Unterstitzung fur die Wohnung, solange es sich um europaische Gesetzgebung handelt.

Seit der Griindung der EU ist der Kampf gegen Diskriminierung eine der wichtigsten Anliegen.
Direkte und Indirekte Diskriminierung sind laut EU-Recht ein Strafbestand, dennoch werden weiterhin
Menschen in Europa aufgrund bestimmter Griinde davon abgehalten ihr soziales und berufliches
Leben auszulben. Jahrelang wurde der Fokus auf die Prévention von Diskriminierung aufgrund

der Herkunft oder des Geschlechts gelegt. Seit 1999 wurde auf EU Ebene der Fokus auch auf
Diskriminierung aufgrund der ethnischen Herkunft, Glaube oder Religion, Behinderung, Alter oder
sexuelle Orientierung gelegt — darin ist also auch Diskriminierung gegeniiber jungen Menschen
enthalten. Gerade bei diesem Thema spielen zivilgesellschaftliche Organisationen eine wichtige Rolle

im Dialog zwischen Biirger_innen und Europaischen Institutionen.

Die Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte (FRA) ist ein Teil der Europaischen Union
und wurde 2007 gegriindet. Die Vorladuferorganisation war die Europaische Stelle zur Beobachtung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Die FRA wurde eingerichtet, um die Organe und
Mitliedstaaten der EU fachkundig zu beraten. Sie vernetzt sich mit nationalen und internationalen
Organisationen, insbesondere mit dem Europarat. Die FRA arbeitet eng mit zivilgesellschaftlichen

Organisationen zusammen.
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Zum Beispiel, wenn sichergestellt wird, dass junge Menschen in

der Entscheidungsfindung miteinbezogen werden, dann wird ein
menschenrechtsbasierter Ansatz angewandt. Es ist einfach ein
zusatzliches Instrument in lhrem “Werkzeugkoffer”.

Wenn Sie also eine Strategie zur Beendigung von
Wohnungslosigkeit planen oder bereits existierende Strategien
Uberprifen, ist es notwendig, folgende Schritte zu unternehmen,
um sicherzustellen, dass Menschenrechte auch eine wesentliche
Rolle darin spielen:

Wen meinen wir mit ,Jugendliche”? Die Definition “Jugendliche” als
Kategorie ist breiter als eine bestimmte Altersgruppe. Es umfasst die
Periode der Abhangigkeit in der Kindheit und die Unabhangigkeit
als Erwachsener. Das UN-Generalsekretariat definiert Jugendliche

als Personen zwischen 15-24. In Deutschland ist im Sinne des
Sozialgesetzbuches (SGB) VIII ein junger Mensch, wer noch nicht 27
Jahre alt ist. Diesen muss zum Ausgleich sozialer Benachteiligung oder
zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen sozialpddagogische
Hilfe angeboten werden. Diese Altersspanne sollte als flexibel und
adaptierfahig gesehen werden um den lokalen Kontext angepasst

werden.
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Die Definition von Jugendwohnungslosigkeit muss

die enormen Unterschiede der Erlebnisse von jungen
wohnungslosen Menschen und die unterschiedlichen Arten,
wie Wohnungslosigkeit sich zeigen kann, bedenken.

Fir einige junge Menschen kann das bedeuten in einer
Notunterkunft zu leben, auf der StraBe zu schlafen, in
Doppelbelegung mit Freund_innen oder “Couch Surfing”.
Aber Wohnungslosigkeit ist viel mehr als nur das Fehlen
eines Daches liber dem Kopf. Ohne eine weite Definition
besteht das Risiko von verzerrten Wahrnehmungen tber
die Personen, die von Wohnungslosigkeit betroffen

sind und folglich die Bediirfnisse von vulnerablen

jungen Menschen. Wie eine junge Person in einem
Beratungsgesprach meinte: ,Jugendliche sind voll mit
Ressourcen und konnen sich verstecken.”

Welche Elemente umfasst ein ganzheitlicher Ansatz? Die
UN Sonderberichterstatterin fiir das Recht auf Wohnen
beschreibt die folgenden Bestandteile als Teil des
menschenrechtsbasierten Ansatzes:

ABWESENHEIT EINES ZU HAUSES.
Wohnungslosigkeit beschreibt die Abwesenheit eines
zu Hauses, beides, im materiellen aber auch im sozialen
Sinne. Dies bedeutet einen Mangel an sicherem
physischen Raum, als auch einen Ort, um zum Beispiel
eine Familie zu griinden und soziale Beziehungen zu
pflegen; und letztendlich auch, um an der Gemeinschaft
teilzunehmen.

WOHNUNGSLOSIGKEIT IST EINE FORM VON
DISKRIMINIERUNG UND SOZIALER AUSGRENZUNG.
Neben dem Fehlen von Wohnraum, sind wohnungslose
Menschen gezwungen, eine soziale Identitdt anzunehmen
- eine soziale Gruppe, welche von Diskriminierung
betroffen ist, von sozialer Exklusion und in manchen
Fallen auch von Kriminalisierung.

WOHNUNGSLOSE MENSCHEN SIND RECHTSTRAGER
Wohnungslose Menschen sind Rechtstrager, auch

im Kampf um Uberleben und Wiirde. Wahrend die
existierenden Systeme eine Verletzung dieser Rechte
ermdglichen, sind wohnungslose Menschen als zentrale
Akteur_innen anzuerkennen, die die Umsetzung der
Menschenrechte méglich machen.

"Jugendwohnungslosigkeit” beschreibt
eine Situation oder ein Erlebnis einer
jungen Person zwischen 13 und 24 Jahren,
welche unabhéngig von Eltern und/oder
Erziehungsberechtigen leben, aber nicht
die Mittel oder Fahigkeiten besitzen,
einen stabilen, sicheren und nachhaltigen
Wohnort aufzubauen.

Jugendwohnungslosigkeit ist ein komplexes
soziales Problem: Die Gesellschaft hat
versagt, jungen Menschen und deren Familien
notwendige und adaquate Unterstiitzung
anzubieten, welche sie untersttitzen wirde,
ihr Leben sicher und geplant weiterzuleben.
Junge Menschen erleben schwierige
wirtschaftliche Umsténde und das Fehlen
von sicheren Wohnverhaltnissen. Zusatzlich
fehlt vielen Jugendlichen die notwendige
Lebenserfahrung, ein unabhangiges Leben
zu fihren und befinden sich mitten in einer
besonderen Entwicklungsphase (sozial,
physisch, emotional und kognitiv).

Daraus resultierend haben sie nicht immer die
Ressourcen, Belastbarkeit, Bildung, soziale
Unterstiitzung oder Lebenskompetenzen um
einen sicheren und sorgfaltigen Ubergang in
das Erwachsenenleben und Unabhangigkeit
zu bewerkstelligen.

Kaum ein junger Mensch entscheidet
sich dafiir, wohnungslos zu sein oder als
wohnungslose Person betrachtet zu werden.
Dies ist ein grundsatzlich negatives und
stressiges Erlebnis flr junge Menschen.
Jungen wohnungslosen Menschen wird
der Zugang zu Menschenrecht verwehrt. Ist
dies einmal identifiziert, muss dies behoben
werden. Alle jungen Menschen haben das
Recht auf Leben, das Recht auf adaquates
Wohnen, Essen, Sicherheit, Bildung und
Zugang zur Justiz.

Definition von Jugendwohnungslosigkeit durch das Canadian
Observatory on Homelessness. (2016). Homeless Hub:
ww.homelesshub.ca/youthhomelessdefinition
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Es ist schwierig Wohnungslosigkeit von
jungen Menschen zu messen, besonders da
sich viele Jugendliche verstecken missen,
um den schwerwiegende Auswirkungen
des StraBBenlebens auszuweichen. Jene, die
zeitweise mit Freunden wohnen, sexuelle
Dienstleistungen fiir Wohnen tauschen oder
in gewalttatigen Haushalten verweilen, sind
duBerst schwierig zu erfassen.

Wie misst man Jugendwohnungslosigkeit

mit einem menschenrechtsbasierten Ansatz?
Gemeinsam mit einer quantitativen Recherche
- wie zum Beispiel Stichtagszahlungen,

online Fragebdgen oder Umfragen in
Notlbernachtungen - ist es ebenso wichtig,
ein qualitatives Verstandnis fir die Bedurfnisse
und Umsténde der jungen wohnungslosen
Bevolkerung auf deren Erfahrungen basierend
zu bekommen. Dies kénnte zum Beispiel durch
mundliche Zeitzeugengespréache, Fotos, Videos
oder Interviews mit Mitarbeitenden vor Ort
geschehen.

Schwierig wird es in diesem Zusammenhang
sein, die Informationen so detailliert zu
sammeln, dass auch Informationen Uber
marginalisierte Gruppen wie zum Beispiel
rassifizierte Jugendliche, Jugendliche mit
psychischen Beeintrachtigungen und LSBTIQ
bericksichtig werden.

Eine Strategie zur Beendigung von
Jugendwohnungslosigkeit soll explizit
auf Menschenrechte und internationale

Menschenrechtsverantwortung hinweisen. Das heil3t

praktisch, dass konkrete Verpflichtungen aus den

UN-Abkommen, Handlungsanweisungen durch UN-

Ausschlssen oder den Allgemeinen Bemerkungen
zu den bestimmten Menschenrechten, die

ein konkretes Recht behandeln, entstehen.
Unterstlitzende nationale Gesetzgebung und
verfassungsrechtliche Verordnungen, welche
Menschenrechte nur ungentigend anerkennen,
sollten ebenso herangezogen werden. Diese
Schritte helfen einen menschenrechtsbasierten
Ansatz zu konkretisieren, Rechtstréager_innen in
der Durchsetzung ihrer Rechte zu unterstiitzen
und geben den Weg frei fir Gerichtbarkeit als ein
Element von Verantwortlichkeit.

Ein wichtiger Aspekt im
menschenrechtsbasierten Ansatz ist

es, die Rechte zu benennen und damit
Jugendwohnungslosigkeit im internationalen
Kontext zu verankern.
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Es ist wichtig, dass alle Beteiligten auch verstehen,

was Menschenrechte sind — das betrifft sowohl die
Entscheidungstrager_innen auf hoheren Ebene als auch
Mitarbeitende vor Ort bis hin zu den Jugendlichen selbst. Eine
Mitwirkende fasste es wie folgt zusammen: ,Veranderung kann nur
durch Bildung und Engagement passieren!”

Ein menschenrechtsbasierter Ansatz beschreibt

nicht nur, welche Inhalte in einer Strategie gegen
Jugendwohnungslosigkeit oder in einem Gemeinwesenplan
genannt werden, nein — er beinhaltet auch wie ein Plan oder
eine Strategie entwickelt wird. Junge Menschen miissen sich
in jedem Schritt der Entwicklung engagieren kénnen und die
Wichtigkeit ihrer Beteiligung erkennen. Dies ist wahrscheinlich
der wichtigste Punkt in einer erfolgreichen Strategie.

Junge wohnungslose Menschen sind von einer Reihe

von Herausforderungen betroffen, welche Einfluss auf

ihre Erfahrungen haben. Deshalb ist es wichtig diese
Herausforderungen auch wahrzunehmen. Diese Erfahrungen
beinhalten zum Beispiel Trauma, Tod einer nahestehenden
Person, hausliche Gewalt, Krankheit, Isolation, Armut,
psychische Beeintrachtigung, Kindesmissbrauch oder
Drogenkonsum. Alle Befragungen von Jugendlichen missen
die Komplexitat von Wohnungslosigkeit beriicksichtigen
und in einer nicht-wertenden und nicht-unterdriickenden
Art durchgefiihrt werden um kein Risiko fir die Beteiligten
darzustellen.
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Hier sind einige der allgemeinen Prinzipien aufgefiihrt, die in
Befragungen eingehalten werden sollten:

Stellen Sie Arbeitsmaterial Uber Zweck und die einzelnen
Schritte der Befragung in leicht zugénglicher Sprache zur
Verfiigung. Inhalt, Sprache, Ubungen und alle anderen
Aspekte von Befragungen mussen an die individuellen
Umsténde der Teilnehmer_innen angepasst werden. Es
sollte auch auf das Leseversténdnis der Teilnehmer_innen
eingegangen werden.

Es ist wichtig, einen unterstitzenden, respektvollen,
sicheren Rahmen fir junge Menschen herzustellen um eine
aktive Beteiligung und Teilen der Erfahrungen Ideen und
Meinungen zu erwirken.

Stellen Sie sicher, dass jungen Menschen aktiv in
Entscheidungsprozessen miteingebunden sind und dass
sie ihre Rolle und die Art der Nutzung der Informationen
verstehen.

Seien Sie sich bewusst, dass es ein langfristiges
Engagement flr junge Menschen und das Gemeinwesen
ist.

Gestalten Sie eine Méglichkeit fur Jugendliche, um Ziele,
Richtwerte und Prioritdten am Anfang des Prozesses zu
benennen.

Sichern Sie die Teilnahme von Jugendlichen in der
Umsetzung und der Uberwachung des Fortschritts.

Stellen Sle die notwendigen Mittel
(Aufwandsentschadigung, Erreichbarkeit etc) fur
Veranstaltungen, Foren und Diskussionsrunden zur
Verfugung.

Gestalten Sie einen Raum, in dem sich Jugendliche
wohl fihlen, wertgeschatzt und erméachtigt werden, an
Prozessen teilzunehmen.



Bewusstseinsbildung fir Menschenrechte!

T R,

Wie kann man Stolpersteine fiir die Partizipation von Jugendlichen iberwinden? Im Folgenden
werden praktische Punkte aufgelistet, die fiir die Arbeit mit wohnungslosen Jugendlichen
wichtig sind:

1. Gestalten Sie eine sichere Umgebung und holen Sie das Einverstandnis. Wohnungslose
Jugendliche leben oft ohne einer erziehungsberechtigten Person; es kdnnte schwierig
werden, eine erwachsene Bezugsperson zu finden, die ihr Einverstandnis gibt bei einer
Forschung oder o6ffentlichen Aktion mitzumachen. Deshalb ist es die Verantwortung des
Veranstalters, die Interessen der Jugendlichen zu wahren, vor allem wenn sie noch nicht
volljahrig sind.

2. Stellen Sie eine Vergltung zur Verfligung: Die Teilnahmeentschadigung sollte die
Kosten fur Transport, Kinderbetreuung, finanzielle Entschadigung fir den Arbeitsausfall,
Gutscheine, Essen und Trinken beinhalten. Die Teilnehmer_innen sollten bereits vor der
Befragung Uber die Entschadigung (oder auch tber den Nicht-Erhalt) informiert sein. Die
Entschadigung fir die Teilnehmer_innen soll auf das Alter und auf die Bedurfnisse von
wohnungslosen Jugendlichen abgestimmt sein und raumlich zuganglich sein.

3. Stellen Sie Essen zur Verfligung. Essen kann Jugendliche anziehen. Stellen Sie aber
nicht ausschlieBlich Junk-Food zur Verfligung, dies kann Stigma reproduzierend und
daher negativ aufgenommen werden. Essen und Getranke sollten altersgemal sein und
Ernahrungsvorschriften bericksichtigen.

4. Denken Sie an Stress und Trauma. Fur viele Jugendliche kann Gewalt beides sein, der
Grund aber auch das Ergebnis von Wohnungslosigkeit.

5. Stellen Sie eine private und sichere Atmosphare zur Verfigung. Junge Menschen, die mit
ihrer Familie leben oder vielleicht auf jingere Geschwister aufpassen, brauchen vielleicht
mehr Schutz vor der Angst, dass das Bekanntwerden ihrer Situation sie von der Familie
trennen kénnte. Die Organisator_innen sollten die Wiinsche hinsichtlich des Umgangs
mit Information der Teilnehmer_innen beachten. Zustimmung fiir Fotografieren sollte
eingeholt werden. Teilnehmer_innen sollten informiert werden, in welchem Kontext die
Fotos benutzt werden.

YOUTH RIGHTS! RIGHT NOW!



Schritt 6: Ziele setzen

Die Standards in der Menschenrechtsumsetzung weisen
auf eine ,schrittweise Umsetzung” hin; das hei3t wahrend
einige der Aspekte Zeit bendtigen, um umgesetzt werden
zu kénnen (zum Beispiel neuen Wohnraum zu schaffen),
haben Regierungen auch ,sofortige Verpflichtungen”,
wie Diskriminierungen in der Verwaltung oder der Polizei,
die zur Zeit angewendet werden, oder das Widerrufen
von lokalen Gesetzen, die wohnungslose Jugendliche
stigmatisieren oder kriminalisieren, entgegenzuwirken
und letztendlich abzuschaffen. Dies ist ein wichtiges
Aktionselement, welches auch sicherstellt, dass keine
.regressiven” also riickschrittlichen Methoden angewendet
werden, welche Menschen Rechte, die sie bereits hatten,
wieder vorenthalten.

In diesem Prozess sollte man auch Risikogruppen und
benachteiligte Gruppen bedenken. Zielgerichtete
MaBnahmen sollten auch zur Bekdmpfung von
Diskriminierung und zur Bereitstellung von effektiven
Rechtsmitteln zur Verfiigung stellen.

4 )

Diakonie fur junge Menschen in Notlagen.
Eine Projektgruppe der Diakonie hat o
2015/2016 intensiv zu Situation und
Unterstiitzung von wohnungslosen,
psychisch und suchterkrankten jungen
Frauen und Mannern gearbeitet. Als
Ergebnis wurden in einem entwickelten
Netzwerk politische Forderungen
formuliert und eine Handreichung fur
die praktische Arbeit erstellt. Teil dieser
Handreichung sind eine interdisziplindre
Situationsbeschreibung aus Sicht der
beteiligten Hilfesysteme, Lésungsanséatze
und Modelle guter Praxis.
https://www.diakonie.de/media/01_2016_
Junge_Menschen.pdf

Junge Menschen (18 bis 27 Jahre)
zwischen den Hilfesystemen -
psychisch krank, suchtkrank,
‘wohnungslos

Vorschlage zu einer

umfassenden Unterstiitzung,
Begleitung und Behandlung

J

-

Rechte in
Aktion:

”

Rechte in der Praxis! Bei ,Home
support” in Hamburg handelt
es sich um die Umsetzung des

Housing First Konzeptes fur junge
Erwachsene. Sozialarbeiter_
innen und Psycholog_innen

unterstitzen junge Menschen

unter 25 Jahren, wenn sie in
einen eigenen Wohnraum ziehen

oder innerhalb der letzten 12

Monate in eine eigene Wohnung

gezogen sind. Es geht zunachst
darum, die Existenz zu sichern,
bevor weiterfiihrend die haufig

komplexen Problemlagen
schrittweise angegangen
werden kénnen. Circa ein
Drittel der Teilnehmenden hat
gesundheitliche Probleme,
zu denen neben kérperlichen
Erkrankungen auch unklare
psychische Erkrankungen und

Belastungsreaktionen, aber auch
diagnostizierte Depressionen,

Suchterkrankungen, Angst- und
Borderline-Stérungen gehoren.

In diesen Fallen wird durch
stabilisierende Gesprache
Entlastung geschaffen und
ggf. eine Weitervermittlung zu
weiteren Hilfeangeboten initiiert.

Housing First, ein Ansatz aus der

Wohnungslosenhilfe in den USA,

bedeutet, dass die Klient_innen

als erstes eine eigene Wohnung
bekommen und sich nicht
erst auf verschiedenen Stufen
(Tagesstatte, Notunterkunft,

Wohnunterkunft, Probewohnen)

bewahren mussen.

N

~

J

_

-

Rechte in
Aktion:

M

der jungen Nutzer_innen.

N

~Schlupfwinkel” in Stuttgart ist eine Anlaufstelle fir StraBenkinder,
-jugendliche und junge Erwachsene bis 21 Jahren an der Schnittstelle
von Wohnungsnotfallhilfe und Jugendhilfe. Hier finden junge Menschen,
die ihren Lebensmittelpunkt auf der StraBBe haben oder in ungesicherten
Wohnverhaltnissen leben, einen Schutz- und Kommunikationsraum.
Daneben stellt der ,,Schlupfwinkel” eine Anlaufstelle fir
Krisenintervention und existenzielle Grundversorgung dar und berat und
unterstitzt bei der Durchsetzung berechtigten Anliegen und Interessen

~

J
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Machen Sie sich lhre
Rechte bewusst!

M

Welche sofortigen, kurzfristigen und langfristigen
Ziele sollten Sie in einer Strategie gegen
Jugendwohnungslosigkeit bedenken? Hier sind
einige Beispiele:

SOFORTIGE VERPFLICHTUNGEN

Diese Schritte missen sofort gemacht werden:
- einfache Notfallhilfe zur Verfligung
stellen wie zB Notunterkiunfte.

- Die Bedtrfnisse der am starksten
von Wohnungslosigkeit und
Diskriminierung betroffenen
Gruppen zu priorisieren.

KURZFRISTIGE ZIELE

Der Plan sollte greifbare Ziele erhalten, welche
in kurzfristigem Rahmen (von einigen Monaten
bis einige Jahren) umgesetzt werden kénnen.
Diese Verpflichtungen beinhalten:
- Die Fertigstellung und Uberpriifung
von Pilotprogrammen, welche
langfristigen Ziele erreichen
mochten.

LANGFRISTIGE ZIELE

Es sollte ein realistischer und
ressourchenorientierter Zeitplan fir die
Beendigung von Wohnungslosigkeit

erstellt werden. Dieser Zeitplan sollte aber
auch widerspiegeln, dass die Beendigung

von Jugendwohnungslosigkeit durch
Pravention und Behandlung bereits
existierender Wohnungslosigkeit eine
Menschenrechtsvorgabe ist, die ohne eine
besondere Verspatung umgesetzt werden soll.

- Die Ziele sollten so gesetzt
werden, dass man auch Uber seine
Krafte hinausgehen muss, um
Wohnungslosigkeit zu reduzieren.
Der Fokus sollte die Beendigung von
Wohnungslosigkeit sein.

4 )
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Schritt 7: Machen Sie die
Strategie eine Prioritat in
der Budgetierung

Ohne angemessene Finanzierung von
Strategien und Plénen, ist es unmoglich das Ziel
der Beseitigung von Jugendwohnungslosigkeit
zu erreichen. Ein menschenrechtsbasierter
Ansatz verlangt von Regierungen

Ressourcen bereit zu stellen, die fir den
Zweck der Pravention und Bekdmpfung von
Jugendwohnungslosigkeit verwendet werden.

Maximal verfligbare Ressourcen — was
heif3t das? Das hei3t, dass Staaten (zum
Beispiel Regierungen) die Verpflichtungen
gegeniiber den Menschenrechten nicht
zugunsten von Budgeteinschrankungen
ignorieren durfen. Dies gilt vor allem fir
alle verhaltnismaBig reicheren Lander. Aus
den von den Regierungen zur Verfiigung
gestellten finanziellen Ressourcen sollte
erkenntlich sein, dass Menschenrechte eine
zentrale Rolle spielen und internationale
Menschenrechtsverpflichtungen erfillen.

Rechte in Aktion:

A

Die Stadt kanadische Stadt Toronto
hat 2015 rund 3,8 Millionen Dollar
in den Aufbau von Notunterkinften
investiert. Dazu zdhlen 54 neue
Betten in Notunterklinften und eine
Notunterkunft speziell fir LGTBTQ
Jugendliche.
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Fir den Erfolg einer Menschenrechtsstrategie ist
besonders wichtig, dass verantwortliche Institutionen zur
Rechenschaft gezogen werden. Die Rechte von jungen
wohnungslosen Menschen kénnen nur dann umgesetzt
werden, wenn es eine Mdglichkeit gibt, Regierungen und
andere zentrale Akteure fir die erfolgreiche Umsetzung
zur Verantwortung zu ziehen. RegelmaBig Bericht zu den
Zielen und MaBstdben zu erstatten, von Kapazitaten in
der Finanzierung im Jahresbudget zu berichten und einen
offenen und transparenten Prozess zur Verfliigung stellen
hilft, sicherzustellen, dass es einen Fortschritt im Prozess
gibt. Zahlen sind meist nur eine Seite der Geschichte,
deshalb sollte die Berichterstattung auch Jugendliche und
andere Interessensvertreter_innen befragen.

Das Monitoring sollte auch das Ausmal3 der Kriminalisierung
und Diskriminierung, die von Jugendlichen erlebt wird,
beurteilen. Diese Daten konnten im Rahmen der Anzahl von
Jugendlichen, die betteln, sich an 6ffentlichen Platzen aufhalten
oder schlafen oder auch an der Anzahl der gefundenen
Regierungshandlungen, die fur diskriminierend befunden
werden, erhoben werden. Dies hilft den Weg zur Beendigung
von solchen Handlungsweisen zu bewerten.
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Sie sind eine junge Person und von Wohnungslosigkeit
betroffen, ein_e Mitarbeiter_in vor Ort in einer

NGO oder ein Teil einer Organisation und wussten

nicht , dass Sie die UN nutzen kannst um lhre
Menschenrechtsanliegen zu liberpriifen? Hier sind einige
Beispiele wie es funktionieren kann:

Zivilrechtliche Organisationen kénnen an Gutachten fir

UN-Ausschiisse mitwirken falls die Abkommen in den Landern ratifiziert wurden. Beispiele dafir sind
das Einreichen einer schriftlichen Vorlage oder sogar die Teilnahme an einer miindlichen Anhérung
in Genf, in deren Rahmen Organisationen ein kurzes Statement tber die Menschenrechtsituation in
ihrem Heimatland abgeben konnen. Dies ist auch eine Moglichkeit Mitglieder der UN-Ausschisse
kennenzulernen, um ihnen ein umfangreiches Bild der Situation von Jugendwohnungslosigkeit in
lhrem Land oder einer Stadt zu schildern. Auf diesen gesammelten Informationen basierend fertigt
der UN-Ausschuss , AbschlieBende Feststellungen” an, welche Empfehlungen fiir Regierungen
vorschreibt, wie sie ihren Menschenrechtsverbindlichkeiten erfillen kdnnen. Regierungen sind
verpflichtet diesen in einer guten und vertrauenswiirdigen Weise zu folgen und Gerichte sind
aufgerufen, diese Empfehlungen in relevanten Féllen zu berucksichtigen.

Das ,,Universelle Periodische Uberpriifungsverfahren” (universal periodic review - UPR) ist ein weiterer
Prozess, der hilfreich in dem Kampf flr die Rechte von jungen wohnungslosen Menschen sein kann.
Dieses Verfahren uberpriift die Menschenrechtsbilanz von allen 192 UN-Mitgliedsstatten einmal

in vier Jahren unter der Schirmherrschaft des UN-Menschenrechtsausschusses: auf diesem Wege
Uberprifen Staaten die Menschenrechtsbilanz von anderen Staaten. Diese UPRs stellen einen neuen
Weg fiir die zivile Gesellschaftund betroffene Gruppen dar relevante Informationen zur Verfiigung zu
stellen und die Rechenschaftspflicht zu fordern.

Ein weiterer wichtiger Strang um Erfolg zu erreichen, sind UN-Sonderverfahren (zum Beispiel durch
die UN-Sonderberichterstatter). Die UN-Sonderberichterstatter_innen sind unabhangige Expert_
innen, welche unvoreingenommene Einschatzungen der Arbeit von Regierungen im Hinblick

auch angebliche Menschenrechtsverletzungen erteilen. Sie erfiillen die Rolle eines Wachters,
unternehmen vor Ort Missionen um die Umsetzung der Menschenrechte zu beurteilen und

konnen Rat zu internationalen Standards geben. Einer der wichtigsten Vertreter_innen bezuglich
Jugendwohnungslosigkeit ist Leilani Farha, sie ist zurzeit Sonderberichtserstatterin fir das Recht
auf Wohnen. lhr Mandat begann 2014 und kénnte bis 2020 dauern.
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Erstellen Sie ein offenes, zugangliches und reaktionsschnelles Beschwerdeprozedere fir junge
wohnungslose Menschen und nehmen Sie Informationen, die relevant sind fir die Menschenrechte

von Jugendlichen, an.

Jugendliche kénnen Belastigungen im Park, bei Rdumungen von 6ffentlichen Platzen, Gewalt,
sexuelle Belastigung und Polizeigewalt mit Videos und anderen Mitteln dokumentieren. Es
sollte Strategien geben, wie dokumentierte Vorfélle an Amtspersonen weitergetragen werden
und effektive Wiedergutmachung angeboten werden kénnen. Diese Daten kénnen auch mit
Menschenrechtskommissionen, Gerichtsféllen, Erklarungen von Ombudspersonen, sozialen
Protesten, legislativen Anhérungen und den Medien geteilt werden. Damit wird dokumentiert,
wie Jugendliche in der Lage sind, ihre Rechte umzusetzen und die Effektivitat von Losungen fir

Menschenrechtsverletzungen kann tUberprift werden.
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Ilhr Plan sollte

Junge wohnungslose Menschen identifizieren, auch die als marginalisierten Gruppen
Einen expliziten Bezug zu den Menschenrechten herstellen

Menschenrechtstrainings fir alle Mitwirkenden zur Verfiigung stellen

Jeden Schritt in Absprache mit wohnungslosen Jugendlichen treffen

Sich zu den Querschnittsthemen Nicht-Diskriminierung und Gleichheit verpflichten

Hinsichtlich der Umsetzung der Menschenrechte sofortige, kurzfristige und langfristige
Ziele setzen

Ziele fir marginalisierte Gruppen setzen

Ausreichend Ressourcen zur Verfliigung stellen

Mit verschiedenen Ebenen von Regierungen und Akteuren in Verbindung setzen
Den Fortschritt gemal der detaillierten Strategie beobachten

Interne und externe Mechanismen fiir Monitoring und Uberpriifung aufbauen

Ein Beschwerdemanagement fiir Einzelpersonen oder Gruppen einfihren.
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